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AVIYZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri de implementare si utilizare a decontului
precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor
prin implementarea unui sistem de guvernanti specific
si alte misuri fiscale

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri de implementare si utilizare a decontului
precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor
prin implementarea unui sistem de guvernanti specific si alte
misuri fiscale, transmis de Secretariatul General al Guvemulut cu
adresa nr. 235 din 20.06.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D668/20.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile 1.1h<,r10«m,, st al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare g1 functionare a Consilinlui Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazad faverabil proiecctul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiectul are ca obect de reglementare instituirea
unor misuri  destinate implementdrn st utilizdri decontului
precompletat RO e-TVA i pentru valorificarea  datelor s1 a
informatiilor prin implementarca unui sistem de guvernanta specific,
precum §i alte masuri fiscale.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitiitii solutiior legislative preconizate.

3. In finalul tithului, pentru un spor de rigoare normativa,
sintagma ,,si alte misari fiscale” va fi redat sub forma ,(...), precam
si alte misur fiscale”



4. In cadrul paragrafului 4 din preambul, recomandim
reanalizarea acestuia, in scopul unei nuantate precizirt a efectelor
negative care ar decurge din necadoptarea actului normativ n
procedurd de urgentd, cu luarea in considerare a jurisprudentei in
materie a Curtii Constitutionale,

5. La art. 1 alin. (4), pentru considerente de naturd morfologica,
sintagma ,,Statului Roman” va {i redatd cu litere mici.

6. La art. 2 alin. (1) lit. b), peniru conformitatea cu denumirea
actuald a titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2022,
sintagma ,,cu risc tiscal ridicat™ va {1 eliminata,

De asemenca, dupéa utlul ordonantei de urgentd se va introduce
formularea ,aprobati prin Legea nr. 375/2023", precedata de
virgula.

La alin. (3), se va renunta la utilizarea exprimirii , prin ordin al
presedintelui  Agentiei Nationale de  Administrare Fiscald”, ca
superflud, concluzie intemeiatii pe interpretarea sistematica a acestuia,
prin raportare la alin. (2) din cadrul aceluiasi articol, cu luarea in
considerare a principiului simetriet actelor juridice.

De asemenea, in cadrul lit. a), pentru ratiuni gramaticale,
cuvantul ,Fiscal” va fi redat cu literd mica. Observatia este valabila si
la art. 6 alin. (4) lit. a).

7. La art. 3 alin. (3), raportat la alin. (4) si la art. 9 lit. ¢), in
leglturd cu posibilitatea unor disfunctionalititi tehnice ale Sistemului
informatic national RO e-TVA, recomandim reanalizarea textului, in
sensul precizirii in concreto a solutiei operationale de rezerva pentru
ipoteza nefunctionalitdtii acestuia pentru o duratd mai mare de 1 ora
sau pentru o perioadd nedeterminatii, caz in care art. 9 lit. ¢) va fi
recontigurat in mod corespunzitor. Ca solutie alternativd, nvederam
posibilitatea reconsideririi, in cadrul art. 9 lit. ¢), a formularii
»Centrul National pentru Informatii Financiare este obligat sa afiseze
anunturi de informare pentru persoancle impozabile privind etapele
procedurale necesare a fi parcurse (...)", astfel incit sa fie asigurate
claritatea, previzibilitatea si tratamentul unitar, situatie in care
art. 3 alin. (3) va rimane nemodificat.

De asemenea, cuvintul ,parametrt” va (i redat in forma
articulatd enclitic (,,parametrii’).

La alin. (8), intrucat titlul Legu nr. 2072015 este redal anterior
in cadrul proiectului, acesta va fi eliuminat. Reiteram aceastd observatie
pentru toate situatitle similare, titlul unui act normativ urméand a {1
redat doar la prima mentionare a respectivulul act normatiy.
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8. La art. 7 alin. (1), pentru un spor de rigoare normativa, textul
trebuie reformulat, astfel:

»(1) Constituie contraventic si s¢ sanctioneazi cu amendi de la
2.000 lei la 10.000 lei, daca potrivit legn nu este savarsita in astfel de
conditii incat sd constituic infractiune, neindeplinirea obligatiilor
persoanel impozabile, prevazute la art. 6 alin. (1) si (5).7

La alin. (2), precizam ci, potrivit art. 15 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 22001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari s completir prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, constatarea contraventiilor §i
aplicarca sanciiuntlor se tac de citre persoanele anume previazute in
actul normativ, numite in mod generic agenti constatatori”. Prin
urmare, expresia ,.se face de catre orpanele fiscale centrale” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,se lac de catre persoanele imputernicite din
cadrul organelor fiscale centrale”.

Totodatd, pentru asigurarca une) reglementari complete, art. 7
trebuie s& cuprindd si norma privind aplicarea, in ceea ce priveste
contraventiile, a dispozititlor Ordonanter CGuvernului nr. 2/2001, astfel:

»(3) Contraventier previzute la alin. (1) @I sunt aplicabile
dispozifiile Ordonan{ei Guvernului nr. 22001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari g1 completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile st completirile ulterioare™.

9. La partea introductivi a art. 9, pentru considerente
semantice, cuvantul ,,ducerea” va i inlocuit cu termenul ,aducerea”,
Observatia este valabila pentru toate sitvatiile similare din cuprinsul
protectului.

De asemenea, pentru respectarca normelor de punctuatie, se va
renunta la utilizarea virguler anterior formei verbale | are”,

10. La art. 13 alin. (1} lit. ¢), intrucat acronimul ,.STS” nu a
fost explicitat anterior, pentru respectarca exigentelor de tehnicd
legislativa, acesta se va reda in extenso. Observatia este valabila gi
pentru lit. d).

La alin. (2), pentru precizia normer, recomandim ca textul s
prevada s1 un termen de aprobare a ordinulul comun, precum si a
dater de cand acesta incepe sa [ie socolit.

La alin. (3), pentru considerente de ordin redactional, sintagma
SRegulamentulur (UE) 6792016 va i redatd  sub  forma
~Regulamentulun (UL) 2016/679.

11. La art. 14 alin. (J), recomanddm ca, in raport de
componenta Comitetulur National pentru Decontul precompletat RO
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e-TVA (prevazuta la alin. (2)), sa se analizeze in ¢ce misurd sunt
incdlcate prevederile art. 24 51 34 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernulut nr. 57/2019 privind Codul adnunistrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit ciarors infiintarea unor organisme
cu rol consultativ se realizeaza prin decizie a primului-ministru.

La alin. (2), intrucat la alin. (1) este utilizati denumirea
~Comitetul National pentru Deconrtul precompletat Ro e-TVA”,
pentru respectarea unitafil terminologice, este necesard utilizarea
aceleiast denumirt.

12. La art. 16, pentru respectarea vigorilor normative, textul va
avea urmatoarea redactare:

A 16, - Prevederile art. 6 - 8 intrd in vigoare 1a 90 de zile de
la data publicarn 'n Monitorui Oficial al Romaniei, Partea I a
prezentei ordonante de urgenta”.

13. La art. 17, intrucit solutin propusd cuprinde exclusiv
intervents legislative de modificare a unui singur articol, partea
introductiva va 11 redata astiel:

HATL 17, - Articolul 325 din Legea ar. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 688
din 10 septembric 2015, cu moditicarle s1 completirile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeazi”.

Pe cale de consecinta, partile dispozitive ale pet. 1 si 2 vor avea
urmatoarea formulare:

»1. Alineatul (1) partea introductivi va avea urmitorul
cuprins:”;

»2. Alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:”.

La pet. 1, cu referire o textul propus pentru partea introductivi
a alin. (1) al art. 325, intrucit norma preconizald nu are in vedere
amendarea intregulul articol, marcarea ,,Art. 3257 si denumirea
marginald ,,Declaratic recapitulativa” vor i eliminate.

14, La art. 19, pentru rigoarea exprimirn, sintagma ,,pe
modelul” va fi inlocuitd cu formularea ,,potrivit modelului”.
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